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1 Introducéao

Na ultima década, impulsionados pela Lei Complementar 131 de 2009 - Lei da Transparéncia - € pela Lei n°® 12.527
de 2011 - Lei de Acesso a Informagédo (LAI) - indmeros entes federativos passaram a disponibilizar informacoes
governamentais a partir de portais da transparéncia e portais de dados abertos, baseados na filosofia de que esses
dados devem ser acessiveis para qualquer cidadao, sem restricdes de uso (OPEN KNOWLEDGE FOUNDATION, 2015).
Espera-se que, com a liberagdo desses dados para o publico em geral, a administragcdo publica possa oferecer uma
maior transparéncia e despertar um senso de responsabilizagdo dos atores politicos por meio da fiscalizagdo social, de
forma que a participacao dos cidaddos no processo democratico seja mais pré-ativa (ATTARD et al., 2015).

No entanto, a descentralizacdao das agdes de liberagdo de dados faz com que os conjuntos de dados sejam
produzidos em diferentes formatos, gerando silos de informagdes, que isolam os dados de outras fontes e impedem
que se criem conexdes para atender a consultas de dados mais complexas. Essa limitagdo restringe o potencial de
reuso das informagdes, pois dificulta a integracdo dos dados a partir de diferentes fontes, ja& que o processo de
conhecimento dos conjuntos de dados, sua limpeza e descoberta de interligagdes com outras bases de dados fica a
cargo do usuario que os consome (PENTEADO; CARLOS; ISOTANI, 2021).

Diante desse contexto, esse trabalho apresenta o resultado de um processo de coleta, preparagéo e integracao de
dados abertos governamentais de entes federativos da Paraiba, buscando, a partir das etapas citadas, prover um
conjunto de dados mais completo e rico sobre gastos publicos em licitagdes e contratos nos ultimos anos. Além disso,
este artigo mostra uma aplicagdo web baseada no conjunto de dados produzido que disponibiliza informagdes
processadas que possam munir a populagdo em geral de conhecimento suficiente para aumentar a eficiéncia do seu
poder de fiscalizagdo sobre os atores politicos.

2 Materiais e Métodos

A metodologia aplicada neste trabalho foi de carater exploratério e descritivo. Na fase exploratéria foi realizada
uma investigacéo aprofundada de diversas fontes de dados, identificando quais os padrdes de dados existentes, quais
conjuntos de dados poderiam ser extraidos e integrados de forma a construir uma colecdo Unica de dados mais
completa. Ao final do processo exploratério, foram eleitas seis fontes de dados que seriam utilizadas para a pesquisa:
Portal de Dados Abertos do SAGRES - TCE/PB (FD1), Licitacbes do Portal da Transparéncia da Prefeitura de Jodo
Pessoa (FD2), Contratos do Portal da Transparéncia da Prefeitura de Jodo Pessoa (FD3), Contratos do Portal de Dados
Abertos do Governo da Paraiba (FD4), Contratos do Portal da Transparéncia do Governo da Paraiba (FD5) e Aditivos do
Portal de Dados Abertos do Governo da Paraiba (FD6). Com as fontes de dados definidas foi possivel iniciar a fase
descritiva da pesquisa.

A fase descritiva foi realizada em cinco fases: extracdo dos dados brutos, preparagéo, integracdo e carga dos
dados em base Unica, e implementacado da aplicagdo baseada em dados (data-driven application). Para a extragdo dos
dados brutos em FD1, FD2, FD3, FD4, FD5 e FDG6, que juntos correspondem a cerca de 300.000 registros em formatos
heterogéneos (JSON, TXT, CSV), foi utilizada a linguagem de programacgdo Python aliada as bibliotecas Pandas, que
permite manipular grande massa de dados de forma robusta, flexivel e com alto desempenho, e Selenium, que permite
realizar o processamento de dados simulando um navegador web, o que foi essencial para realizar o processo de Web
Scraping em FD6. Segundo MITCHELL (2018), Web Scraping é uma pratica de coletar dados em paginas web
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utilizando uma ampla variedade de técnicas de programacao e tecnologias de forma automatizada. Como saida da
fase de extragdo de dados obtivemos trés colegdes de dados brutos de licitagdes e contratos: Sagres - TCE/PB (DB1),
Governo da Paraiba (DB2) e Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa (DB3), no qual o DB1 foi classificado como os dados
de maior confiabilidade, por serem disponibilizados pelo 6rgdo de controle das contas publicas do estado da Paraiba.
Para a preparacdo dos dados, foi realizada uma limpeza e padronizagdo dos dados em DB1, DB2 e DB3, ou seja,
foram padronizados formatos de exibicdo (datas, chaves primarias, niumero de licitagdo, nimero de contrato, nimero
de processos, entre outros), codificacdo (UTF-8, ISO-8859-9) e tipos de dados (String, Array, Object, Double, Date,
Integer). Também foi realizada uma remocgéo de valores nulos e dados considerados irrelevantes para os requisitos da
aplicacdo. Na fase de integrag@o de dados foi utilizado o sistema NoSQL MongoDB. Nele foram executados os scripts
de integragdo no MongoDB Shell, mongosh, que € um ambiente REPL JavaScript e Node.js totalmente funcional para
interagir com implantagées do MongoDB. Esses scripts relacionaram os dados brutos DB1, DB2 e DB3 de forma a
encontrar os dados que se interconectam entre as trés bases. Na fase de carga, os dados encontrados na fase anterior
foram persistidos em uma base Unica de licitagdes e contratos (BULC) no MongoDB.

Na quinta e ultima fase, foi desenvolvida uma aplicacdo web baseada nos dados da BULC. O Back-End da
aplicacao foi desenvolvido como uma API (Application Programming Interface) utilizando a linguagem de programagéao
Java com o framework Spring Boot. Para o desenvolvimento do Front-End foi utilizado o framework Angular e o kit de
ferramentas de Front-End de cddigo aberto para a construgdo de interfaces responsivas, Bootstrap. Para melhorar o
tempo de resposta das consultas, um servidor web intermediario Redis foi utilizado entre o Front-End e o Back-End,
esse servidor funciona com cache em memdria armazenando chave e valor para disponibilizar como retorno da
consulta dos dados. Todos os frameworks utilizados sdo comerciais e disponibilizados de forma gratuita para o
desenvolvimento de sistemas web.

3 Resultados

Esta pesquisa traz como resultados duas importantes contribuicdes. A primeira € uma base de dados integrada
que dispde de dados de licitagOes e contratos de forma mais completa em um Unico ponto de acesso, sendo essa
também disponibilizada em forma de API para que seja explorada por terceiros, como pode ser verificado na Figura 1.
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3 "id": "60efa29fb@5954aced781d5e",

a "numero”: "660012616",

5 "objetivo®: "REFORMA E AMPLIAGAQ DO CENTRO TNTEGRADO DE OPERAGOES POLICIAIS CIOP PB.",
6 "modalidade”: "Convite",

7 "valorlicitado™: 124901.95,

8 "protocolo”: "Doc. 29577/16",

9 "municipio®: ",

18 "codigoUnidadeGestora": 268601,

1 "idJuridicionado”: 843,

12 "nomeJuridicionado”: "Secretaria de Estado da Seguranca e da Defesa Social®,

13 "valorEstimado™: 148213.49,

14 "dataHomologacao”: *28/83/2017",

15 "anoHomologacao®: "2017",

16 "nomeEstagioProcessual”: "Formalizado”,

17 "nomeSetorAtual®: "CARTORIO DIAFI®,

18 "url®: "https://tramita.tce.pb.gov.br/tramita/consul: ac?documento-29577_16",
19 "entidadeGovernamental: "Governo da Paraiba®,

Figura 1: Endpoint para a API de consulta a base integrada.

A segunda importante contribuicdo é uma aplicagdo baseada nos dados integrados que permite que a sociedade
civil possa consultar informacdes de licitagdes e contratos do Governo da Paraiba e Prefeitura Municipal de Jo&o
Pessoa entre os anos de 2017 e 2021. O cidadao pode consultar informagdes simples e objetivas como os valores das
licitagdes e contratos durante os anos, como podemos observar na Figura 2. E possivel identificar também, por meio
de gréficos, quais os cinco 6rgdos que mais realizaram licitagdes nos anos abordados. Também s&o apresentadas as
unidades que mais realizaram licitagdes dispensadas por conta da COVID-19. Além disso, é possivel buscar de forma
simples e direta, por meio de filtros, os dados de fornecedores, contratos e licitacdes.
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Figura 2: Visualizagédo de gastos com licita¢cdes durante os anos.

O foco da aplicagéo é trazer informagdes de forma simples e objetiva e que seja de facil consulta e interpretacdo
para o cidaddo em geral, sem que o mesmo necessite ter um prévio conhecimento tecnoldgico ou técnico. Espera-se,
com isso, que as pessoas possam identificar, por exemplo, possiveis fraudes aplicadas com o dinheiro publico, como
na pesquisa de Fraga (2017), na qual foram identificados padrdes de dados para grupos de empresas suspeitas de
praticas anticompetitivas em licitagbes ocorridas nos municipios paraibanos entre 2005 e 2016. Nessa pesquisa foi
utilizada a fonte de dados FD1, que também compde a nossa aplicagdo web.

4. Consideragoes Finais

A presente ferramenta pretende se tornar uma importante contribuicao do IFPB, Campus Jo&do Pessoa, para o
desenvolvimento de solugbes tecnologicamente inovadoras para a transformacgdo digital na gestdo publica, pois a
plataforma desenvolvida permite uma comunicagéo visual rapida de um grande volume de informagdes, tornando-se
uma ferramenta essencial para apoiar tomadas de decisdo baseadas em dados. Por sua vez, observa-se como
melhorias futuras a possibilidade da insercdo de novas fontes de informacéo e de novas formas de visualizagdo dos
dados, assim proporcionando a geracéo de novos contextos de informagdes.
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